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  خلاصة اجرايي
اي از گــزارش شــوراي روابــط خــارجي ايــالات متحــده تحــت عنــوان  رو خلاصــه مــتن پــيش

است. در ايـن گـزارش تـلاش    » 2016هاي پيشگيرانه براي سال  پيمايش اولويت«
بر آن بوده كه با توجه به درگيري بيش از اندازه آمريكا در مسائل و رويدادهاي جهاني، بهتـرين  

هـاي   درگيـري  بـه هـاي منجـر    شـگيرانه بـراي كـاهش تـنش    ترين راهكارها و تدابير پي و مهم
هـايي بـراي تقليـل     ثبـاتي، برداشـتن گـام    و نيز در صـورت بـروز درگيـري و بـي     ،آميز تخشون
مركـز ژنـرال جـان    «ها و پيشنهادات از سوي كارشناسان  هاي آن، ارائه شود. اين توصيه آسيب

هايي اسـت كـه    تهيه شده و نتيجه و چكيده نشست 1»ها ري از درگيريدبليو. وسي براي جلوگي
هـاي غيردولتـي،    المللـي، سـازمان   هـاي بـين   هـا، سـازمان   با شركت نمايندگاني از سوي دولت

شوند. در اين  هاي مدني، از طرف مركز اقدام پيشگيرانه برگزار مي هاي تجاري و انجمن شركت
هنگام را براي ترويج  و به يهاي عمليات آيند تا استراتژي ها، نمايندگان مذكور گردهم مي نشست

  صلح در شرايط مناقشه و درگيري تهيه كنند.
هـاي مرگبـار در    وفصـل درگيـري   سازي، و يا حل جلوگيري، خنثي فوقظيفه مركز هرچند، و

ايـن    ممانعت از بروز آنهاست، درمجموع، درخصوصسراسر جهان و گسترش اطلاعات و آگاهي 
ها و مناقشات در كشورها و مناطقي متمركز اسـت كـه بـر منـافع ايـالات       مركز بر روي درگيري

  قابل پيشگيري نيز هستند. حال، و درعين اند دلايلي ناديده گرفته شده اما به ؛متحده مؤثرند
  شامل سه مرحله است: 2016هاي سال  بررسي اولويت

  هاي پيشگيرانه؛ بررسي اولويت جهت واست براي اقدامات احتياطي. درخ1
  . نظرسنجي از كارشناسان سياست خارجي؛2
  بندي منازعات. . رتبه3

ثباتي و درگيـري   رشد بي ها بر سر پيامدهاي روبه نگرانيكنندگان گزارش،  به اعتقاد تهيه

                                                 
1. General John W. Vessey 
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احتمال  يازدهاز  ،اين گزارش سايه انداخته است. در 2016در خاورميانه بر نتايج بررسي سال 
اسـتثناء   هاي رديف يك، تمامي آنها بـه  شده تحت عنوان اولويت بندي شرايط اضطراري طبقه

 دوهـاي رديـف    شوند. نيمي از اولويت اولويت، به رويدادهاي منطقه خاورميانه مربوط مي سه
سـوريه در   شوند. تشديد بيش از پـيش جنـگ داخلـي    نيز به كشورهاي خاورميانه مربوط مي

شود كه بسيار ممكن  عنوان تنها احتمالي در تمامي اين بررسي شناخته مي صدر فهرست و به
  است بر ايالات متحده تأثير زيادي داشته باشد.

، 2016همچنين، سه احتمال شرايط اضطراري در بررسي سال گذشته، طي بررسـي سـال   
هـاي عـراق نيـز در     داخلي سوريه، درگيريبر جنگ  اند. علاوه دريافت كردهرا بندي بالايي  رتبه

ها قرار گرفته است. تداوم فروپاشي سياسي ليبي، شدت گرفتن خشـونت   جايگاه نخست نگراني
ثبـاتي سياسـي    هاي مختلف كرُدي و نيروهاي امنيتي تركيه، و افزايش بـي  در تركيه ميان گروه

  اند. ها منتقل شده در مصر از رديف دوم به رديف اول اولويت
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   هاي پيشگيرانه پيمايش اولويت
  20161 در سال

  
  مقدمه

تواند مستقيم و غيرمسـتقيم   ميآميز در سراسر جهان  هاي خشونت ثباتي سياسي و مناقشه بي
آنجايي كه ايالات متحده بيش از حد بخشي   منافع ايالات متحده را مورد تهديد قرار دهد. از

نمايد كـه حتـي از دورتـرين رويـدادهاي      از ساختار امور و مسائل جهاني بوده است، بعيد مي
خطـر جنـگ و    تابايد تلاش كند  اني تأثير نپذيرد. بنابراين و درصورت امكان، اين كشور جه
شده كـاهش دهـد و    حساب ةآميز را از طريق اقدامات و تدابير پيشگيران هاي خشونت ثباتي بي

  هاي بالقوه درصورت رخ دادن بدترين حالت بردارد.  هايي را براي تقليل آسيب همچنين گام
تكيه بر هشـدارهاي دقيـق و زودهنگـام درمـورد تهديـدات درحـال ظهـور         ،اينباوجود

بيني شروع يا تشـديد   انه با توجه به عدم اطمينان كلي از پيشگيرمنظور شروع اقدامي پيش به
صـبر   هتمايل ب ،پيش از هر اقداميبرانگيز است. معمولاً  آميز، امري چالش اي خشونت مناقشه

احتمالاً در طول اين زمـان دامنـه انتخـاب     ؛ اما اين امراست ظهور تهديد و تأمل براي تأييد
از نگاه كارشناسان شوراي روابـط  د. ده افزايش ميرا ها  و هزينه كند ميرا محدود  ها سياست

هـاي   درمـورد آسـيب   موجـود ويژه احتمـالات   ثبات، و به بيني مناطق بي پيش ،خارجي آمريكا
هـاي   پرهيـز از پاسـخ   ،و درنتيجه موقع بهبه اقدامي  تواند مي اين كشوراحتمالي متوجه منافع 
انه با نگـاه  گير هاي پيش بررسي اولويتمتن حاضر درخصوص نجامد. بي ديرهنگام و پرهزينه

بر پاسخ به ارزيابي احتمالات نسبي  . اين بررسي علاوهستا  به اين هدف ذهني طراحي شده
دهنـد،   ر سراسـر جهـان رخ مـي   سـال د  يـك طول  بيني قابل قبول كه در درمورد سي پيش

                                                 
1. Paul B. Stares, "Preventive Priorities Survey 2016", Council on Foreign Relations, 2016. 
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 نـاطق وقـوع  بر منافع آمريكـا در م  رخدادهاخواهان بررسي و درنظرگيري تأثير احتمالي اين 
سنجش و مقايسـه متعـادلي درمـورد     كهدهد  آنهاست. مطرح شدن اين دو خواسته اجازه مي

آمريكـايي   خود، به مقامات نوبه عمل آيد. اين به روي ايالات متحده به  تمامي مخاطرات پيش
؛ دن ـبندي كن در زمينه ممانعت از وقوع مناقشات دستهرا هاي خود  اولويت دهد كه ميفرصت 

دهنـد.   منافع آمريكا را بـه يـك انـدازه مـورد مخـاطره قـرار نمـي        ،تمامي تحولات آتي زيرا
موضـوع  بـه فراخـور    شوند تا توجه و منابع خود را مي ه ناچارپرمشغلگذاران  سياست ،بنابراين
  بندي كنند. دسته

بنا به دلايل عملـي انتخـاب خـود را بـه آن      كنند كه نويسندگان پژوهش در ادامه عنوان مي
، اينبـاوجود  طور حتم رخ خواهند داد. ي جمعي بهكه براساس نظرسنج اند ه احتمالاتي محدود كرد

بررسي گنجانده نشـده و   توانستند احتمالاتي را كه در اين ص مورد نظرسنجي قرارگرفته ميااشخ
  هاي خود را اظهار دارند. و نگرانيبرشمارند از نظر آنها بايد مورد توجه قرار گيرند 

شـمار   وضعيتي سياسي يا امنيتي بـه  ،شده در اين بررسي در درجه اول هر احتمال مطرح
رك وهوايي غيرعادي و ساير فجايع قابل د هاي اقتصادي احتمالي، شرايط آب رود. بحران مي

بـار   ثبـاتي و درگيـري بـه    توانند بي ، اگرچه آنها نيز مياند طبيعي يا انساني در اينجا ذكر نشده
  دار مشكل است. صورت موردي و معني ، قيد كردن چنين رويدادهايي بهاينآورند. باوجود

بع رأي بسياري از متخصصـان را  طالاين بررسي بكنند كه  عنوان ميدر آخر نويسندگان 
وابستگي آن به ديدگاه اشخاص و  ،رو ازاين ؛دهد نشان مي 2015جام آن در نوامبر در زمان ان

معيارهـايي  دارند كه  آنان عنوان ميحال،  اين است. با ناپذير مسائل جاري مقارن با آن اجتناب
. دنيـا  دتا به ارزيابي دقيق احتمـالات توسـط نظردهنـدگان كمـك كن ـ     اند هرا نيز فراهم كرد

روزرسـاني   طور مسـتمر بـه   ها بايد به بندي رو ارزيابي خطرها و اولويت ازاينمكاني پوياست و 
هاي  تمامي سي مورد شرايط احتمالي ـ و همچنين بحران اين پژوهش،  ،به همين دليل ؛شود

به صـورت  » 1گلوبال كانفليكت تراكر«كه ممكن است در سال آتي رخ دهند ـ در  را ديگري 
ــر      ــات در آدرس زي ــردن اطلاع ــت وارد ك ــا قابلي ــن و ب ــآنلاي ــت:  ذبارگ ــوده اس اري نم

cfr.org/globalflicttracker  
جان دبليو. وسي  ژنرال«وسيله پال استارس، عضو ارشد مركز  اين نوشتار بهگفتني است 

ه سياسـت  و مدير مركز اقدام پيشگيرانه و كارشناس در زمين ـ »ها براي جلوگيري از درگيري

                                                 
1. Global Conflict Tracker 



 

 

7 

مؤسسه فرهنگي مطالعات
 المللي ابرار معاصر تهران و تحقيقات بين

ــر
تي

 
 95ماه 

ت
ولوي

ش ا
ماي

پي
 

رانه
شگي

ي پي
ها

 
سال

در 
 

20
16

  

كمـك بـه جلـوگيري،     ،امنيت ملي آمريكا نگاشته شده است. وظيفه مركز اقـدام پيشـگيرانه  
هاي مرگبار در سراسـر جهـان و گسـترش اطلاعـات و      وفصل درگيري سازي، و يا حل خنثي

 برگـزاري ايـن اقـدامات از طريـق    هاسـت.   جلـوگيري از بـروز درگيـري    درخصـوص آگاهي 
هاي  شركتهاي غيردولتي،  المللي، سازمان هاي بين ا، سازمانه دولت هاكه در آنهايي  نشست

، اعضـا گـردهم   هـا  گيرند. در اين نشسـت  هاي مدني حضور دارند انجام مي تجاري، و انجمن
هنگام را بـراي تـرويج صـلح در شـرايط جنگـي تهيـه و        عملياتي و به هاي راهبردآيند تا  مي

  تدوين كنند.
ها و مناقشات در كشورها يا مناطقي متمركز است  ياين مركز بر روي درگيردرمجموع، 

حـال،   اند، و درهمين اي ديگر ناديده گرفته شده مؤثرند، اما به گونهكه بر منافع ايالات متحده 
 توانـد درمـورد آنهـا تغييـر     و منابع متعلق به شوراي روابط خارجي مي هستندقابل پيشگيري 

  آورد. وجود  به
  

  2016هاي سال  بررسي اولويتنگاهي به محورهاي مهم 
  مركز اقدام پيشگيرانه شامل سه مرحله است: 2016شناسي بررسي سال  روش
 هاي پيشگيرانه؛ بررسي اولويتجهت درخواست براي اقدامات احتياطي . 1

 ظرسنجي از كارشناسان سياست خارجي؛ن. 2

 بندي منازعات. رتبه. 3

در خاورميانـه    ثباتي و درگيري رشد بي به رو ها بر سر پيامدهاي  به نوشته استارس، نگراني
ســايه انداختــه اســت. از يــازده احتمــال شــرايط اضــطراري  2016نتــايج بررســي ســال بــر 
اسـتثناء سـه اولويـت، بـه      هاي رديـف يـك، تمـامي بـه     شده تحت عنوان اولويت بندي طبقه

و نيـز مربـوط بـه    هاي رديف د شوند. نيمي از اولويت رويدادهاي منطقه خاورميانه مربوط مي
عنوان  شوند. تشديد بيشتر جنگ داخلي سوريه در صدر فهرست و به كشورهاي خاورميانه مي

است بر ايـالات متحـده    كنشود كه بسيار مم تنها احتمالي در تمامي اين بررسي شناخته مي
تأثير زيادي داشته باشد. پنج احتمال شرايط اضطراري جديد نيـز در بررسـي امسـال مطـرح     

ثبـاتي سياسـي در كشـورهاي اتحاديـه اروپـايي ناشـي از هجـوم         بـي  ،اند. از اين تعـداد  شده
فتـه ميـان روسـيه و    اي هاي افزايش عنوان اولويت رديف اول و تنش پناهجويان و مهاجران به

عنوان نگرانـي رديـف دوم شـناخته     كشورهاي عضو سازمان پيمان آتلانتيك شمالي (ناتو) به
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اند كـه عبارتنـد از:    يط اضطراري جديد نيز در رديف سوم قرار گرفتهاند. سه احتمال شرا شده
گـرا و خشـونت در    نظاميان اسلام ثباتي سياسي در عربستان سعودي، تشديد اقدامات شبه بي

ثباتي سياسي در جمهوري دموكراتيك كنگو پـيش از برگـزاري انتخابـات     روسيه، و رشد بي
  شده. يريز برنامه

طـي بررسـي امسـال    است سه احتمال شرايط اضطراري در بررسي سال گذشته،  گفتني
هاي عـراق   بر جنگ داخلي سوريه، درگيري اند. علاوه بندي بالايي دريافت كرده ) رتبه2016(

سياسي ليبـي، شـدت گـرفتن     تداوم فروپاشي .نيز در جايگاه نخست نگراني قرار گرفته است
ثبـاتي   رد و نيروهاي امنيتي تركيه، و افزايش بـي لف كُاهاي مخ خشونت در تركيه ميان گروه

  اند. ها منتقل شده سياسي در مصر نيز از رديف دوم به رديف اول اولويت
بـراي  هـاي پيشـگيرانه رديـف يـك      اولويـت  نويسنده احتمالات قرارگرفتـه در 

  بندي كرده است: گذاران آمريكايي را به ترتيب زير طبقه سياست
  بالا و امكان رخ دادن بالا شامل:اي تأثير احتمالات دار )الف
  متحده يا يكـي از متحـدان   به بار آمدن تلفات وسيع بر اثر حمله به خاك ايالات

 اين كشور؛

 هاي حياتي ايالات متحده؛ زيرساخت كننده سايبري به حمله فلج 

 هـاي   اي يا موشـك  بروز بحران شديد با كره شمالي به سبب آزمايشات سلاح هسته
 ثباتي سياسي در اين كشور؛ و يا بيآميز نظامي،  بالستيكي، اقدام تحريك

 ثباتي سياسي در كشورهاي اتحاديه اروپا به سبب هجوم پناهجويان و مهـاجران،   بي
تي منفـرد، يـا خشـونت عليـه     هاي مدني، حملات تروريس ـ همراه با افزايش ناآرامي
 پناهجويان و مهاجران.

 :احتمالات داراي تأثير متوسط و امكان رخ دادن متوسط شامل )ب

  امكان دخالت نظامي كشورهاي عربي؛ پاشي سياسي ليبي، با خشونت بيشتر وورفادامه 

 و مناطق فلسـطيني كـه منجربـه حمـلات      صهيونيستيرژيم ها ميان  افزايش تنش
 هاي مسلحانه شود؛ رده، و روياروييعليه غيرنظاميان، تظاهرات گست

 هاي كرد و نيروهاي امنيتي تركيه،  هاي سياسي در تركيه ميان گروه تشديد خشونت
 ريز شدن و سرايت جنگ داخلي سوريه؛تشديد وضعيت ناشي از سر

 ويژه در شبه جزيره سينا. حملات تروريستي، به ثباتي سياسي در مصر، شامل افزايش بي 
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را به ترتيب زير  هاي پيشگيرانه رديف دو اولويتاحتمالات قرارگرفته در نويسنده 
  بندي كرده است: طبقه

  :مكان رخ دادن متوسط شاملااحتمالات داراي تأثير متوسط و  )الف
 ه بـا سـرايت   هـاي مكزيـك، همـرا    يافته مرتبط با خشـونت  ت سازماناافزايش جناي

 به داخل ايالات متحده؛تأثيرات آن 

  هـاي   ثباتي سياسي در پاكستان به دليل فعاليـت گـروه   خشونت داخلي و بيافزايش
 ؛»تحريك طالبان پاكستان«گروه  ويژه بهنظامي،  مختلف شبه

 ان بـه سـبب سـرايت جنـگ     ثباتي سياسي در لبن اي و بي هاي فرقه افزايش خشونت
 داخلي سوريه؛

  نظاميان مورد حمايـت روسـيه و نيروهـاي     جنگ در شرق اوكراين ميان شبهتشديد
 ين، با احتمال دخالت نظامي روسيه؛امنيتي اوكرا

 ر اثر سـرريز شـدن جنـگ داخلـي     ثباتي سياسي و خشونت مدني در اردن، ب رشد بي
 سوريه؛

 نبرد ميان نيروهاي ملي وفادار به دولـت هـادي،    ةتشديد جنگ داخلي يمن درنتيج
 گر خارجي. مخالفان حوثي، و نيروهاي مداخله

 :داراي تأثير بالا و امكان رخ دادن پايين شامل تاحتمالا )ب

  ؛ آندرگيري احتمالي ميان ايران و ايالات متحده يا يكي از شركا و متحدان 

 هـا بـر سـر     رويارويي نظامي در درياي جنوبي چين ميان چين و ژاپن، ناشي از تنش
 كه پاي آمريكا نيز به آن باز شود؛ 2)(ديائويو 1حاكميت بر جزاير سنكاكو

   ن ميـان  رويارويي مسلحانه بر سر ناحيه دريايي مورد اختلاف در درياي جنـوبي چـي
 دو كشور ديگر؛ چين و يك يا

را بـه ترتيـب زيـر     پيشگيرانه رديف سههاي  اولويتقرار گرفته در نويسنده احتمالات 
  بندي كرده است:  طبقه

 توسط و امكان رخ دادن پايين شامل:احتمالات داراي تأثير م )الف

   و يـا   رويارويي شديد نظامي ميان هند و پاكستان ناشي از حمله تروريسـتي بـزرگ

                                                 
1. Senkaku 
2. Diaoyu 
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 بروز خشونتي شديد در كشمير؛

 هـا در   دليل رشد فشارهاي اقتصادي، تـنش  ثباتي سياسي در عربستان سعودي به بي
 هاي جنگ در يمن؛ سلطنتي، و هزينه داخل خانواده

 ايين و امكان رخ دادن متوسط شامل:احتمالات داراي تأثير پب) 

 ثباتي سياسي در نيجريه در ارتباط با فعاليت گـروه   اي و بي هاي فرقه تشديد خشونت
 ا احتمال سرايت به كشورهاي نزديك؛بوكوحرام، ب

 هاي مـدني   ميگرا و خشونت در روسيه، شامل ناآرا نظاميان اسلام تشديد فعاليت شبه
 قه شمال قفقاز؛در منط

 اي؛ ـ فرقه  هاي سياسي و قومي ناحج  تداوم جنگ داخلي در جنوب سودان ناشي از فعاليت 

 ؛اي در جمهوري آفريقاي مركزي هاي فرقه تشديد خشونت  

 ويـژه   در ميانمار، به 1»روهينگيا«ها و مسلمانان  اي ميان بودايي تشديد خشونت فرقه
 از انتخابات؛ ثباتي سياسي پس ر بيبا تشديد بر اث

 منجـر بـه تشـديد     ثباتي سياسي در ونـزوئلا كـه   عميق شدن بحران اقتصادي و بي
 ناآرامي مدني شود؛

 شـده،   ريزي كنگو پيش از انتخابات برنامه كراتيكوهوري دمثباتي سياسي در جم رشد بي
 كننده در كشورهاي همسايه؛ ثبات يو در پيامد آن بروز خشونت و تأثيرات ب

به هنگـام  مورد محدود بود،  سيبه  2016سال  در هاي پيشگيرانه اگرچه بررسي اولويت
 كـه يافتنـد  فرصـت  هـاي دولتـي و متخصصـان سياسـت خـارجي       مقـام انجام نظرسـنجي  

آنها شايسـته بـذل توجـه     به عقيده را نيز مورد اشاره قرار دهند كه هاي بالقوه ديگري  بحران
 :هستند. اين موارد عبارتند از

 به سبب افزايش حملات گروه الشباب؛خشونت در سومالي و كنيا  رشد 

 ندهاي جنايتكار در آمريكاي مركزي؛افزايش خشونت با 

 مـرگ   دليـل  بـه  ها در زيمبابوه بـر سـر رونـد انتخابـات، و يـا      گسترده شدن ناآرامي
 جمهور رابرت موگابه؛ رئيس

 آميز در قطب شمال؛ رضي رقابتادعاهاي ا 

 بزرگ انساني در بوروندي؛ وز فجايعاحتمال بر 

                                                 
1. Rohingyas 
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  ر بر تجارت و سفرها در سطح جهاني؛ومير بالا با تأثي يك بيماري خطرناك با مرگشيوع 

 ها با چين در تنگه تايوان؛ يش تنشافزا 

 ها و سكولارها (افراد غيرمذهبي)؛ خشونت و حمله در بنگلادش عليه خارجي 

 ستيزي و نابرابري؛ فساد، بيگانهه هاي مدني در آفريقاي جنوبي بر اثر ادام ناآرامي 

  با دولت كلمبيا. 1يا فارك» نيروهاي مسلح انقلابي كلمبيا«شكست روند صلح ميان گروه 

  
  بندي  جمع

اول  :از دو جنبـه قابـل اسـتفاده اسـت     2016هاي پيشـگيرانه   مطالعه گزارش بررسي اولويت
اندركاران سياست خارجي  مطالعه اين گزارش از سوي كارشناسان مربوط، اعم از دست آنكه،

هـاي   هـاي دولتـي و غيردولتـي كـه در زمينـه فعاليـت       كشور و همچنين بخشي از سـازمان 
ديدگان حـوادث مختلـف (طبيعـي و غيرطبيعـي) كـار       رساني به آسيب دوستانه و كمك  انسان
بنـدي مسـائل و مناقشـات در جهـان و نـوع       نحوه اولويـت كنند مفيد خواهد بود. مطالعه  مي

تواند نوعي الگـو   هاي ذكرشده در اين گزارش مي دهنده آسيب اقدامات پيشگيرانه و يا كاهش
انـدركاران ايرانـي    و چهارچوب كاري سودمند براي مقابله با شرايط مشابه را در اختيار دسـت 

  قرار دهد.
تـر و   برداشـت دقيـق   كـه كند  ارشناسان كمك ميمطالعه اين گزارش به ك و دوم اينكه،

تـرين   مهـم عنوان يكـي از   ايالات متحده به» شوراي روابط خارجي«ديدگاه  را دربارة بهتري
تهديـدهاي متوجـه    درخصـوص كننده سياست خـارجي آمريكـا    نهادها و مراكز فكري تعيين

شده بـراي   درنظر گرفتهكارهاي  بندي آنها و همچنين راه منافع اين كشور در جهان و اولويت
عنوان مثال هراس آمريكا از حمله مستقيم به خاك اين كشور و يا  به مقابله با آنها پيدا كنند.

متحده و قرار دادن آن در بالاترين رتبه نگرانـي؛ و   هاي ايالات حملات سايبري به زيرساخت
يا تركيه از نكـات  ها در يمن، مصر  در مقابل احتمال متوسط قايل شدن براي تشديد درگيري

  بندي است. قابل توجه اين اولويت

                                                 
1. FARC: Revolutionary Armed Forces of Colombia 
 


